
浅谈我国通航产业发展现状和趋势
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我国通用航空产业具有巨大的发
展潜力，同时通用航空产业对经济发
展和转型升级具有强有力的推动作用，
但目前还处于积蓄力量的产业准备期。||

要切实发展中国的通用航空产业，
首先需要在政策层面持续释放有利于
促进通航产业深化改革和发展的相关
政策，其次在操作层面，在政策层面持
续向好的情况下，通航产业的从业者
业要针对我国通用航空市场需求，抓
住机遇在价值链高端做大做强，从而
为我国经济转型升级贡献更大的力量。

|
我国通用航空产业发展现状

我国通用航空制造业起步于 20 世
纪 50 年代，经过 50 多年尤其是近几
年的较快发展，已经开始融入到全球价
值链当中，但主要以转包生产的方式
为全球整机制造商和结构件制造商提
供初级零部件产品，从事低技术的加
工和组装。与发达国家相比产品附加
值低，品牌和市场营销能力弱、设计
和研发能力弱，投入与创新不足，依
赖国外的核心技术和关键产品，使得
我国通用航空产业在全球价值链中处
于被动从属地位和价值链的低端，与
改革开放初期的汽车产业类似，还处
在发展探索初期。

“十一五”以来，我国通用航空进

入持续发展期，尤其是进入 21 世纪以
来，一直保持较快增长速度。“十一五”
期间我国通用航空作业量年均增长速
度为 9.9%。在产业规模的各个方面，
我国和通航发达国家的差距仍然非常
大，中国通用航空与国外的比较如表 1
所示。||

虽然我国目前通用航空产业规模
较小，但增速较快，国家和地方不断
出台各种政策扶持通用航空产业发展，
发展势头迅猛。2010 年 11 月 14 日，
我国颁布了《关于深化我国低空空域
管理改革的意见》，对深化我国低空空

域管理改革做出部署，意味着我国空
域划分和低空空域管制制度性变革正
式开启。有预测指出，到 2020 年，中
国通用航空飞机数将增加到 12000 架
以上，通用航空产业的增加值达到 500
亿元以上。通用航空产业是一个国家
经济实力发展到一定阶段的必然产物。
2010 年，我国人均 GDP 达 4283 美元，
已经超过了国际公认的通用航空产业
发展的经济标准。目前，国内依托航
空产业积淀和区位优势，掀起了发展
通用航空产业的热潮。截至2012年底，
各地规划设立通用航空产业基地 ( 园
区 ) 共计 38 个，其中，国务院批准设
立 9 个，地方政府批准设立 29 个，分
布在全国 20 个省、市、自治区。

据统计，2006 年全世界通用飞机
数量达到了 320000 架，机队规模在万
架以上的有美国、澳大利亚、加拿大、
巴西等，其中美国就有超过 20 万架以
上的通用飞机。以美国通用航空产业
发展为例，主要具备通航产业规模大、
市场成熟，基础设施完善，通用航空
研发制造能力强，管理政策法规适应
通航发展要求等条件。而影响我国通
航产业发展的主要因素为市场有待成
熟、基础设施条件有待提高、通用航
空器研发与制造尚需加强和政策与法
规仍需完善。

|
我国通航产业未来发展趋势

通用航空产业链长，涉及材料、
机械、电子、金融等众多领域，需要
包括政策、经济、产业配套，以及基
础设施、人力智力资源、原材料等资
源禀赋众多要素支撑，仅凭一己之力
难以在短时期内打造完整的通用航空
产业链。同时应当注意的是，随着我
国通用航空产业政策日益向好，欧美
发达国家不断提高了对我国通用航空
产业的重视，国内企业面临的直接竞
争压力将不断显现 ；同时由于国家政
策的鼓励，地方和民营企业不断积极
投身通用航空产业发展，在通用航空

产业中发挥日益重要作用的同时也导
致了通航产业内竞争的不断加剧。

认清发展形势，统筹规划，推进
全产业链发展。从趋势上看，通用航
空快速发展的阶段将在 3 ～ 5 年内到
来，当前正是引领未来通用航空产业
发展方向，占领行业制高点，形成核
心竞争优势的关键时期。因此要做好
统筹规划，找准通航产业中价值链的
制高点，尽快投子布局，推动通航产
业快速健康发展。

产融结合，推进建设通航服务基
础设施网络，根据不同我国不同区域
的经济和地域特点，加快推进建设通
航基础设施网络。以市场需求为导向
发展通航运营体系，以服务为先导、
以终端市场带动是在现有通用航空产
业条件下符合市场发展规律、实现突
破发展的合理选择，符合目前我国通
用航空产业发展的实际情况。

提升通用航空研发制造能力，打
造自主创新品牌。国外通航产业的发
展表明，发达的通航产业离不开通用
航空制造业的支撑。在研究我国通航
产业发展路径时，必须将通用航空制
造业的发展摆在优先的位置。而且相
比运输航空制造业，我国与国际先进
通用航空制造企业规模和技术差距相
对较小，发达国家并未完全对我国形
成跨代式的竞争优势。同时从价值链
的角度看，通用航空制造业的价值高
端在于研发与品牌，因此发展通用航
空制造业，一定要抓住产业准备期这
一重大机遇，在这一阶段首先立足自
主创新，实现产品技术上的并驾齐驱，
打造有影响力的通用航空器品牌，建
成有国际竞争能力的通用航空制造业。

首先要加强品牌建设，打造高端
公务机产业。其次，立足国内，构建
有国际竞争力的通航制造供应链。最
后，加强以通用航空器制造为中心，以
批量生产出某型号通用航空器为目标，
其他企业围绕飞机制造进行配套生产、
提供服务的园区发展模式，以此形成
园区内企业内部相互配套、循环发展
态势，建立通用航空研发制造的供应
链体系，以供应链为依托形成通航产
品的全谱系发展取得竞争优势，构建
出通用飞机研发、装配、零部件与整
机制造，通用航空技术人才培养等比
较完善的通用航空研发制造产业集群。||

加快国际并购与合作，实现跨越
升级。产业升级的国际经验表明，坚
持自主创新的国内企业，如果抓住国
际产业转移的良机，就可以实现跳跃
式的价值链升级。在自主创新、自有
品牌的基础上，获取部分价值链治理
权，实现从高端切入世界通用航空产

业链，进入世界通用飞机市场，加快
世界价值链重构和我国通用航空制造
业的跨越升级。这种发展模式与自主
创新的产业发展路径并不矛盾，可以
相互促进、并行发展。

另一方面，以融入全球价值链为
基础，以承接国外产业转移为目的，实
施国际合作发展模式下的渐进式升级
路径。积极寻求国际联系与合作，主
动参与国际分工，不断融入航空制造
业全球价值链体系，提高外包业务市
场份额，通过技术外溢效应获得更多
核心技术。|在具备一定技术积累和创
新能力基础上，完成加工组装（OEA）
到贴牌生产（OEM）转变，实现工艺
流程升级。随着国内外企业协同发展
网络的建立，贴牌产品技术含量不断
增加，再由贴牌生产（OEM）向自行
设计生产（ODM）过渡，实现产品升级。|

推动通航配套产品和设备的研制
生产。高水平的通用航空基础设施建
设和通用航空器制造需要高水平的配
套产品技术支撑，要求我们在发展通
用航空产业时，充分认识到通航配套
产品的作用，在开展型号研制和基础
建设之前，统筹规划好建设中各配套
环节的发展路径，加大对配套产品研
制能力建设的投入，以型号研制和重
点基础条件建设为牵引，整体带动配
套产品技术水平的提高，为构建具有
国家级竞争实力的通用航空产业链与
价值链打好基础。

加强沟通协作，共同推进产业发
展。通用航空产业链长，产业与各行业
国民经济建设、社会公共服务结合紧
密，其发展又离不开空域管理、行业
政策和地方政府发展规划的保障与推
动。一是要加强与国家行业主管部门、
地方政府以及与通用航空相关的工农
林业、交通运输、金融服务等部门的
沟通与合作，营造良好发展环境。二
是发挥现有的航空产业技术优势，发
挥通用航空技术研究机构积极性，搭
建国际通用航空技术交流平台，举办
多边国际学术会议，积极参与和促成
通航产业相关行业协会建设，举办行
业峰会与产业论坛，促进技术交流与
产业合作，提升在国际国内通用航空
产业的话语权。三是加强与社会各界
的交流，与社会机构共同组织通用航
空科普教育，举办形式多样的通用航
空特色会展，营造通用航空产业发展
环境，培育通用航空产业文化，发挥
社会力量对通航产业的促进作用。

|||

面   积
（万平方千米）

通航飞机数

通航飞机
年飞行小时（万）

通用航空机场数

对比项 中国 美国 澳大利亚 加拿大 巴西

960

1154

50.27 2700 169 450 150

240000 11117

70 19983 461 1700 2498

31018 10310

963 770 1000 851

表 1 中国通用航空与通航发达国家比较。 

霍尔果斯西林凤腾
通用机场成功首飞

8 月 28 日，霍尔果斯西林凤
腾通用机场举行了首飞仪式。随
着一架空客 H125 直升机从霍尔
果斯西林凤腾通用机场缓缓升
空 实 现 首 飞， 标 志 着 霍 尔 果 斯
正式开启低空飞行旅游新时代。

霍尔果斯西林凤腾通用机场通
航后，飞行项目以政府应急救援、
防震救灾、护林灭火、低空观光旅
游为主，进而打造涵盖低空观光游、
低空商务游、低空主题游等形式的
低空旅游系列产品线，并拟通过“旅
游 + 通航 + 政府公共项目服务 +
互联网”的跨界合作模式，打造覆
盖购物、美食、娱乐、度假等旅游
要素的全方位低空飞行项目体系。

霍尔果斯低空飞行起降点经西
部战区空军批准，同时获批的还有
伊宁市、霍城、特克斯、巩留五个起
降点，五点之间都可以乘坐直升机
前往，建立中哈霍尔果斯国际边境

合作中心、特克斯八卦城、赛里木湖、
阿力麻里、伊犁河等景点的空中飞行
网络，从而打造立体式的“空中游览、
俯瞰伊犁”的新兴旅游模式。既拉近
各旅游景区之间的距离，减少游客的
舟车劳顿，又增加游客的旅游兴趣。

此外，借助低空飞行项目，霍
尔果斯目前还能开启直升机巡边护
边、森林火灾防控、医疗救护等工作。
到后期将打造航空小镇和直升机培
训基地，培训专业飞行员，考取飞
行执照。

霍尔果斯西林凤腾通航的首飞
仪式，对霍尔果斯发展航空产业意
义重大。五个起降点航线的开通以及
即将于今年即将开工建设的通用机
场项目对构筑丝绸之路空中旅游走
廊，推动通航业与旅游业快速融合
作用巨大，尤其是为伊犁河谷旅游
产业和城市转型升级注入了新动力。

首航直升机通过国际安全审计

8 月 29 日，国际公务机协会
（IBAC）授予北京首航直升机股份
有限公司 IS-BAO 安全审计通过证
书。本次获得到 IS-BAO 的认证，
标志着首航直升机的安全运行品质
达到了国际标准，首航直升机也是国
内首家获得该证书的直升机运营商。

IS-BAO 是 IBAC 与欧洲直升
机协会（EHA）、国际直升机协会
（HAI）、英国直升机协会（BHA）
制定的一项用于评估公务航空和直
升机运营商安全运行管理和控制体
系的全球行业标准，旨在加强公务
机和直升机的运行标准化管理，提
升安全运行品质。自 2001 年 12 月
由国际公务机协会批准实施以来，
目前已经被公认为公务机与直升机
行业运行安全和专业化的最高准则。

北 京 首 航 直 升 机 股 份 有 限
公司运营基地为八达岭机场，现
有 机 队 规 模 18 架， 包 括 5 架
H125 ；3 架 H135， 其 中 托 管
2 架 ；9 架 G2 和 1 架 H155。

西部通用机场有限公司
挂牌成立

9 月 3 日，由西部机场集团联合
中国航油集团、陕西航空产业集团
共同出资组建的西部通用机场有限
公司在西安咸阳国际机场挂牌成立。|

该公司在通用航空领域优势显
著。专业管理上，公司在通用机场
业务开展方面具有完善的制度体系、
充足的人才储备以及丰富的运营经
验，能够有效保障机场安全运行和
服务质量 ；网络发展上，公司依托
股东独家拥有的民用运输机场资源，
通过建立“干、支、通”机场网络体系，
合理调配和整合地区间的客流、物
流、资金流及信息流，促进通用机场
网络化运营、规模化发展；基础保障
上，公司拥有机场空域协调、地面
服务、通航机队运营等领域的丰富

经验，能够帮助通航公司解决航务
审批、油料供给等关键问题，为通
航飞机起降提供全方位一站式服务。|

目 前， 该 公 司 已 启 动 陕 西
韩城、丹凤通用机场建设，与宝
鸡市金台区、汉中市宁强县、渭
南市等地方政府签订通用机场项
目合作协议，并已与国内多个地
方政府达成通用机场合作意向。|

据悉，根据《国务院办公厅关于
促进通用航空业发展的指导意见》，
到 2020 年，我国将建成 500 个以上
通用机场，通用航空业经济规模超
过 1 万亿元。西部通用机场有限公
司将致力于促进通用机场、通航飞
机、航空油料等通用航空全产业链
优势资源协同互补。　（李艳　赵瑞）

公务机共享平台在北京上线
国内首个公务机、私人飞机航

空出行共享平台“安安专机”APP
日前在北京上线。这一平台将破
解公务机租赁“供需平衡”难题，
实现机主与乘客的共享与链接。

据了解，这一平台已获得了
国内公务机航空公司的认可，不仅
与北京、上海、广州、成都等国内
最繁忙的机场完成了宣传推广项目
的签约，还并与国内最大的卡片制
造商及卡片个人化服务提供商——
金邦达公司进行了战略合作签约。

对私人飞机的机主们而言，飞
机后期的维护、停机、运营费用是很
大的负担。而且，即使像国际电商领
袖一样忙碌的企业家，其私人飞机也
没有达到使用极限；有的飞机虽然租

得很满，但被中介公司拿走了很大一
部分利润。“安安专机”通过有效开
放的共享平台，去中介化，将那些空
飞的公务机、私人飞机剩余资源分享
出来，推荐给既有旅行需求又希望体
验公务机奢华服务的乘客，让资源在
平台上得到升华，产生更大的价值。

据悉，公务机在中国的消费
规模正在不断扩大。截至 2016 年
底，中国以 477 架公务机的保有
量继续领跑亚太地区，2017 年上
半年公务机又增加了约 150 架。

“安安专机”相关负责人表示，
未来中国公务机的销售、维修，机
场停机位资源共享，高端旅游，美
食会所推荐等，都是可以不断开
发的潜在资源。（ 马 婧　 王 东 红 ）

美媒：全球飞机制造商不断接到来自中国的订单
据美国《华尔街日报》网

站报道，总部位于美国的通用
航空制造商协会的统计数据显
示，目前中国的直升机和轻型
飞机数量还不到 4000 架，落
在新西兰之后，只相当于美国
21 万架的很小一部分。不过情
况正在发生变化，中国已决定
促进通用航空发展，使之与中
国这个全球第二大经济体相称。

这项改革对飞机制造商、
航空基地运营商以及基建开发
商来说是个好消息。此前，在
全球其他一些城市经常看到的
直升机和小飞机在中国几乎
看不到，一方面是因为几十
年来中国一直实施航空管制，
另一方面也是因为中国的飞
机跑道和直升机场都很稀缺。

报道称，通用航空活动
涵盖休闲、运输、物流以及应
急等方面的飞行活动，全球
飞机制造商不断接到来自中国
的订单。德事隆公司旗下的贝

尔直升机公司今年接获来自中
国的两笔大单，总共 150 架
飞机，按目录价格计算，订单
价值可能达 3.5 亿美元。去年
空中客车集团旗下的直升机
子公司接获了价值 7.9 亿美元
的 100 架飞机合同，并同意在
中国青岛建立一条直升机组装
线。德事隆公司旗下的赛斯纳
飞机公司 2013 年在中国建立
了一条“大篷车”通用飞机组
装线，最近该公司宣布在中国
完成了第 100 架飞机的交付。

去年，意大利莱奥纳多
公 司 向 中 国 出 售 了 55 架 飞
机，按目录价格计算，合同
金额约 3.5 亿美元，这些飞机
将用来帮助上海金汇通用航
空股份有限公司成立一个航
空救援中心。金汇通用航空
称，这将是中国最大的空中
紧急医疗服务中心。（ 闵 梓 ）
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